Stellungnahme BGK

zum Referentenentwurf des Gesetzes zur Anderung des
Kreislaufwirtschaftsgesetzes

Die BGK bedankt sich beim Bundesministerium fiir Umwelt, Klimaschutz, Naturschutz
und nukleare Sicherheit (BMUKN) fiir die Mdéglichkeit zum Referentenentwurf des
Gesetzes zur Anderung des Kreislaufwirtschaftsgesetzes (KrWG) fachlich Stellung
nehmen zu kdnnen.

Die BGK begriiRt insbhesondere die Erweiterung des Gesetzesziels um die Forderung der
Rohstoffsouverdnitdat und der Rohstoffversorgungssicherheit in § 1 Abs. 1 KrWG. Mit
dem biologischen Recycling von Bioabfdllen durch die Herstellung und bodenbezogene
Verwertung von Diingeprodukten, wie Kompost oder Garprodukten, wird ein wichtiger
Beitrag zur Umsetzung dieser Ziele geleistet. Pflanzenndhrstoffe werden dem
biologischen Kreislauf wieder zugefiihrt und so energieaufwdandig hergestellte
Stickstoffdiinger sowie die begrenzte Ressource Phosphat eingespart. Hinzu kommt die
Forderung der Bodenfruchtbarkeit und -resilienz gegeniiber Wetterereignissen durch
die Rickfiihrung organischer Masse bzw. Humus.

Ein weiterer Aspekt der Rohstoffversorgungssicherheit ist die Verfiigharkeit von
Torfersatzstoffen, die bei der Herstellung von Blumenerde bendotigt werden. Dafiir
spielen Griingutkomposte eine wichtige Rolle. Um die Torfminderungsstrategie der
Bundesregierung fortsetzen zu konnen, werden weitere Mengen geeigneter
Griingutkomposte bendtigt. Der Bedarf an Kompost fiir Substrate bis 2050 wird fiir
Deutschland auf 7 Mio. m3 prognostiziert (Wageningen Plant Research, Table 20, IVG-
Statistik). Daflir steht ein Potenzial von 2—4 Mio. Tonnen Griingutabfallen pro Jahr zur
Verfligung, die nicht bisher erfasst werden (17. Kasseler Abfallforum 2025, Griingut —
Multitalent mit sehr hohen ungenutzten Potenzialen). Um der bestehenden
Ressourcenknappheit entgegenwirken zu kénnen, sind MaBnahmen auch zur Erfassung
von Griinabfdllen erforderlich. Bei den Recyclingverfahren sollte somit auch dem
Torfersatz der entsprechende Stellenwert zugewiesen werden.

Biologische Recyclingverfahren

Das biologische Recycling von Bioabfédllen geméaf Abfallhierarchie des KrwWG wird klar
U. a. iiberin R-Sdtze in Anlage 2 KrWG definiert:

= R 3 ,Recycling und Riickgewinnung organischer Stoffe, die nicht als Losemittel
verwendet werden (einschlieBlich der Kompostierung und sonstiger biologischer
Umwandlungsverfahren)“ sowie

= R 10 ,Aufbringung auf den Boden zum Nutzen der Landwirtschaft oder zur
Okologischen Verbesserung®.

Im Referentenentwurf werden als Recyclingverfahren neu das werkstoffliche Recycling
(Nr. 25a) und das chemische Recyclingverfahren (Nr. 25b) explizit genannt. Die BGK
schlagt dariiber hinaus die konkrete Benennung des ,biologischen
Recyclingverfahren“ vor:

(25¢) Biologische Recyclingverfahren im Sinne des Gesetzes ist das Recycling von
Bioabfallen durch Verfahren zur Herstellung von Diingemitteln, Bodenhilfsstoffen,
Kultursubstraten oder deren Ausgangsstoffen zur Riickfiihrung von Pflanzenndhrstoffen
und organischer Masse zur Humusmehrung und Torfsubstitution.
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In diesem Zug sollte das biologische Recyclingverfahren auch klar in der BGK
Abfallhierarchie aufgefiihrt werden:

$6 Abs. 1 Nr. 3 KriWG: Recycling, insbesondere werkstoffliche, w#rd-chemische und
biologische Recyclingverfahren,

Nationales Ende der Abfalleigenschaft

In § 5 KrWG sind die Bedingungen aufgefiihrt, unter denen das Ende der
Abfalleigenschaft fiir bestimmte Stoffe und Gegenstdnde erreicht werden kann. Zudem
ist die Ermdchtigungsgrundlage fiir eine entsprechende Rechtsverordnung gegeben.

Aus Bioabfdllen hergestellte Komposte und Garprodukten sind in Deutschland bis zur
Aufbringung auf den Boden weiterhin als Abfélle eingestuft. Die Moglichkeit das Ende
der Abfalleigenschaft zu erreichen, wird seit vielen Jahren auf nationaler Ebene
vorgeschlagen und diskutiert, ohne dass es bisher konkret umgesetzt wurde. Die
Qualitdt und Einhaltung rechtlicher und dariiberhinausgehenden Vorgaben wird fir
Komposte und Garprodukte durch unabhangige Qualitatssicherungssystem umfassend
iberwacht. In anderen EU-Mitgliedsstaaten, wie u. a. Osterreich, Italien und Belgien ist
die Festlegung von Kriterien zum Erreichen des Endes der Abfalleigenschaft von
Komposten und Gdrprodukten umgesetzt und wird in aktuellen Rechtsdnderungen
ausgeweitet. Daher schldgt die BGK vor, § 5 KrWG fiir Komposte und Garprodukte
umzusetzen und durch gesonderte rechtliche Regelungen ein nationales Ende der
Abfalleigenschaft einzufiihren.

Erfolgskontrolle der getrennten Sammlung

Die effiziente Nutzung von Bioabfdllen hdangt mafigeblich von deren Sortenreinheit ab.
Je sortenreiner die erfassten Biotonneninhalte sind, desto hoher ist die Qualitat der
daraus hergestellten Diingeprodukte. Hinzu kommt, dass bei der technischen
Fremdstoffabscheidung auch immer Anteile organischer Masse mit den Fremdstoffen
abgetrennt und dem biologischen Recyclingprozess entzogen werden. Sortenreine
Einsatzstoffe hingegen fiihren zu einer hoheren Recyclingquote und entsprechend zu
einer groferen Menge hergestellter Diingeprodukte, was letztendlich zur verbesserten
Rohstoffsouverdnitdt bzw. Rohstoffversorgungssicherheit beitragt.

In § 10 Abs. 2 Nr. 2 KrWG wird die Ermachtigungsgrundlage fiir eine Rechtverordnung
zur Uberpriifung der Erfolgskontrolle der getrennten Sammlung gelegt. Dies ist hinsicht-
lich der dadurch zu erwartenden besseren Sortenreinheit von Bioabfédllen zu begriiRen.
Jedoch sollte die Verantwortung nicht allein bei den Entsorgern, den Betreibenden von
Behandlungsanlagen, liegen, sondern vielmehr bei den Besitzern und Sammlern von
Abfdllen, die direkte Einflussmdoglichkeiten auf die Sortenreinheit von Abfallen haben.

GemaB §3c Abs. 2 der Bioabfallverordnung (BioAbfV) wirken die in § 1a Genannten
(6ffentlich-rechtliche Entsorgungstrdager, Erzeuger oder Besitzer von Bioabfall,
Einsammler, Bioabfallbehandler, Gemischhersteller und Zwischenabnehmer) darauf
hin, bei der getrennten Sammlung, Aufbereitung, Behandlung etc. die Kontrollwerte fiir
Gesamtkunststoffe nach § 2a Abs. 3 BioAbfV und die Fremdstoffgrenzwerte nach § 4
Abs. 4 BioAbfV so weit wie moglich unterschritten werden; dabei ist insbesondere eine
Vermeidung von Kunststoff als Fremdstoff in Bioabfdllen anzustreben.

Daher schligt die BGK vor, in § 10 Abs. 2 Nr. 2 folgende Anderung vor:

dass die offentlich-rechtlichen Entsorgungstrdger, Erzeuger, Besitzer, Sammler und
Entsorger von Abféllen diese, insbesondere zum Zweck der Erfolgskontrolle der
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getrennten Sammlung nach Absatz 1 Nummer 2 oder § 20 Absatz 2, bei Sammlung,
Abgabe und Annahme oder Weitergabe in bestimmter Art und Weise zu lberpriifen und
das Ergebnis dieser Priifung in den Nachweisen oder Registern zu verzeichnen haben,

Vermeidung von Lebensmittelabfdllen

Die Vermeidung von Lebensmittelabfdllen ist aus Sicht der BGK uneingeschrankt zu
begriiBen. Jedoch sollten im gleichen MaBe unvermeidbare Lebensmittelabfélle, wie
Putz- und Schalreste von Obst und Gemiise, Speisereste, {iberlagerte und nicht mehr
genieBbare Nahrungsmittel etc. weiterhin einem biologischen Recycling in Kompostier-
und Vergdrungsanlagen zugefiihrt werden. Dies gilt insbesondere fiir nicht separat
erfasste Organik, die als Restabfall nicht biologisch recycelt und demnach auch nicht
fir die Recyclingquote angerechnet werden kann. Dieser organische und
recyclingfahige Anteil des Restabfalls sollte gezielt einer Getrenntsammlung {iber die
Biotonne mit anschliefendem biologischen Recyclingverfahren zugefiihrt werden. Als
Anreiz zur Steigerung der Erfassung getrennt gesammelter Bioabfdlle kann eine
Begrenzung des Organikanteils im Restabfall dienen, wie sie beispielsweise in den
Abfallwirtschaftspldnen von Rheinland-Pfalz und Baden-Wiirttemberg bereits
umgesetzt wurde. Die BGK schladgt vor, Vorgaben zur Begrenzung des Organikanteils
im Restabfall auch im KrWG zu verankern.

Weiterhin fiihren Verpackungen, v. a. aus Kunststoff, zu den bereits dargestellten
Problemen bei der Verwertung von Bioabfdllen. Das gilt auch fiir biologisch abbaubare
Kunststoffe (BAK). Die BGK lehnt die Entsorgung von BAK {iber biologische
Recyclingverfahren (Kompostierung, Vergdrung) strikt ab (s. BGK-Information
,Kompostierung von Biokunststoffen ist ein Irrweg‘). Daher sollte der Eintrag von
Verpackungen, auch aus BAK, in biologische Recyclingverfahren rechtlich untersagt und
damit weitgehend vermieden werden, auch wenn die biologische Abbaubarkeit als
Beschaffenheit von Verpackungen im Verpackungsrecht angesprochen ist. BAK-
Verpackungen haben den Vorteil, dass diese aus nachwachsenden Rohstoffen
hergestellt sind und sich bei unsachgemafier Entsorgung in der Umwelt schneller
zersetzen. In biologischen Recyclingverfahren haben diese Materialien keinen Nutzen,
sondern fiihren zu zusédtzlichem Aufwand bei der Fremdstoffentfrachtung, verunsichern
Verbraucher bei der richtigen Nutzung der Biotonne und beeintrdachtigen damit die
Qualitdt der erzeugten Diingeprodukte.

Daher sollten BAK, die als biologisch abbaubare pflanzliche Kiichenabfille eingeordnet
werden konnten, explizit ausgeschlossen werden. Die BGK schldgt dafiir die Ergdnzung
der Kiichenabfille als ,,native organisch® in den Begriffshestimmungen vor:

§3Abs. 7 Nr. 3 KrWG: Nahrungsmittel- und nativ organische Kiichenabfélle aus privaten
Haushaltungen, aus dem Gaststétten-, Kantinen- und Cateringgewerbe, aus Biiros und
aus dem Gro3- und Einzelhandel sowie mit den genannten Abféllen vergleichbare
Abféalle aus Nahrungsmittelverarbeitungsbetrieben und

Zudem sollten die Anderungen der BioAbfV, die im Rahmen des Verpackungsrecht-
Durchfiihrungsgesetzes bzgl. durchldssiger aufweichender Einzelportionseinheiten
fiir Tee, Kaffee oder andere Getrinke aus BAK getroffen worden, riickgéngig gemacht
werden.

Die BGK hat die aufgefiihrten Punkte dem BMUKN bereits in ihrem Positionspapier zur
Neufassung der Bioabfallverordnung (BioAbfV) und zur Weiterentwicklung der
Bioabfallwirtschaft (Stand 09/2025) vorgebracht und steht zur weiteren Diskussion
gerne zur Verfligung.
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BGK - Bundesgiitegemeinschaft Kompost e. V. B G K

Die BGK ist eine bundesweit tdtige Organisation zur Qualitdtssicherung von
Diingeprodukten und deren Ausgangsstoffe aus der biologischen Kreislaufwirtschaft.
Derzeit findet eine Fremdiiberwachung fiir rund 780 Behandlungsanlagen statt.
Insgesamt werden in diesen Anlagen jahrlich etwa 14,5 Millionen Tonnen Bioabfélle zu
Kompost, Garprodukten, Aschen und entpackten Lebensmittelabfadllen verarbeitet. Die
BGK ist neutral und allein der Qualitatssicherung der genannten Erzeugnisse sowie
deren Anwendung nach guter fachlicher Praxis verpflichtet.

Kontakt:

BGK - Bundesgiitegemeinschaft Komposte. V.
Von-der-Wettern-Straf’e 25, 51149 Kdln
E-Mail: info@kompost.de

Homepage: www.kompost.de
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